GEFAHRGUTRECHT

Molto pericoloso

Uber nationale Spezialititen in den Rechtsbereichen Ge-
fahrgut und Gefahrstoff berichtet ein ausgemachter Kenner
der (nord-)ITALIENISCHEN CHEMISCHEN INDUSTRIE.

Von Dr. Rolf Dieter Kaiser, I-Albissola-Marina*

rotz aller Harmonisierungsbe-

strebungen in den Bereichen

Gefahrgut und Gefahrstoffe gibt

es in Europa heute noch eine
Vielfalt nationaler Besonderheiten, so-
wohl beziiglich der eigentlichen Rege-
lungen, aber auch bei Anwendung, In-
terpretation und Vollzug durch die zu-
stindigen Behorden.

Umsetzung des ADR 2001

Das ADR-Abkommen von 1957
wurde von Seiten Italiens als einem der
ersten Staaten ratifiziert. Die entspre-
chende Umsetzung in nationales Recht
erfolgte  durch das Gesetz vom
12.08.1962, n. 1839. Die eigentlich be-
reits zum 1. Juli 2001 erforderliche Um-
setzung des ,ADR 2001“ wurde jedoch
erst gegen Ablauf der Ubergangsfristen
fiir die Klasse 7 (31.12.2001) vorgenom-
men, durch das Ministerialdekret vom
21. Dezember 2001.

Allerdings wurde in diesem Dekret le-
diglich die italienische Ubersetzung des
ADR angekiindigt und ansonsten auf die
diesbeziigliche Web-Seite der UNO ver-
wiesen, wo bekanntermaflen die engli-
sche, franzgsische und russische Fassung
des ADR 2001 als entsprechende pdf-
Dateien zur Verfiigung stehen.

Bereits im Februar 2002 wurde je-
doch vom Verlag Egaf — der in Italien
neben Publikationen fiir Fahrschulen
den gesamten Bereich des Verkehrs-
rechts sehr kompetent und umfassend
abdeckt — im Rahmen der Nachliefe-
rungen seiner Loseblattsammlung
LJACCORDO A.D.R. e norme comple—
mentarie sulle merci pericolose” (Das
ADR Abkommen und ergiinzende Nor-
men) eine erste italienische Fassung des
LADR 2001 vorgelegt. Die eigentliche
offizielle italienische Fassung des ADR
2001 wurde erst durch das Ministerial-
dekret vom 6. Juni 2002 als Anlage zum
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italienischen Bundesanzeiger (Gazzetta
Ufficiale) vom 10. August 2002 versf-
fentlicht. Leider ergeben sich zwischen
den beiden vorliegenden Ubersetzun-
gen nicht nur Abweichungen hinsicht-
lich der sprachlichen Ausformulierun-
gen, sondern auch beziiglich UN-Bezei-
chungen (,Proper Shipping Names®),
wobei jedoch in etwaigen Zweifelsfillen
sicherlich die offizielle Version zu be-
vorzugen sein diirfte.

Bestellung des
Gefahrgutbeauftragten

Der Sicherheitsberater/Gefahrgutbe-
auftragte wurde in Italien durch das De-
kret D. Lgs. n. 40 vom 4.2.2000 einge-
fithrt. Seine Aufgaben beschrinken sich
auf die Vorschriften ADR, RID und
ADN (wobei jedoch sémtliche schiffba-
ren italienischen Fliisse und Kaniile von
der Anwendung des ADN ausgenom-
men sind).

In der Tabelle (unten) sind die pub-
lizierten ~Rechtsverordnungen nebst
Kommentierung aufgefiihrt.

Die entsprechenden Rechtsverord-
nungen entsprechen im Wesentlichen
der deutschen Vorschriftenlage, jedoch
ergeben sich kleinere Abweichungen
bei der administrativen Umsetzung, wie
z.B.:

o Erstellung des Jahresberichts des Ge-
fahrgutbeauftragten bereits zum 31.12.
und nicht 6 Monate nach Beendigung
des Geschiiftsjahres.

e Erstellung eines eventuellen Unfall-
berichts durch den Gefahrgutbeauftrag-
ten und nicht auf Veranlassung des Ge-
fahrgutbeauftragten.

Die Auslosekriterien fiir einen even-
tuellen Unfallbericht sind relativ streng
angesetzt.

Die Priifungen der Gefahrgutbeauf-
tragten erfolgen auf regionaler Ebene
durch speziell eingesetzte Priifungs-
kommissionen. Neben den iiblichen
Quiz-Fragen, die  jeweils mit
richtig/falsch zu beantworten sind, ist
eine ,Fallstudie* in Form eines
Schulaufsatzes zu beantworten, wobei
insbesondere die letzte Anforderung zu
hohen Durchfallquoten (60 bis 80 Pro-
zent) bei den bisher erfolgten Priifun-
gen gefiihrt hat. Die Priifungen basier-
ten auch im Jahr 2002 ausschlieflich auf
dem ADR 1999.

Rechtsverordnungen zur Umsetzung
der Gefahrgutbeauftragtenbestellungsverordnung

Verordnung Inhalt Kommentar

D.Lgs. n. 40 Einfuhrung des Umsetzung der

4 febbraio 2000 EG-Gefahrgutbeauftragten EG-Richtlinie 96/35/CE
Circ. n. A0O9 Provisorisches Zertifikat Formular zur Beantragung
6 marzo 2000 etc.

D.M. 6 giugno 2000

Richtlinien fir die Prafungen

D.M. 4 luglio 2000

Ausnahmeregelungen

Ausfihrungsbestimmung
zu Artikel 3(3)b)n des
D.Lgs. n. 40/2000

Circ. n. A21

Zulassung zur Prifung,

Aufgehoben durch Circ.

7 luglio 2000

Ausnahmen, Kriterien fur
berichtspflichtigen Unfall

14 Nov. 2000, n. A26

berichtspflichtigen Unfall

D. Interministrale Prafungsgebihren Umsetzung des Art. 5(7)
27 settembre 2000 del D.Lgs. n. 40/2000
Circ. n. A26 Zulassung zur Prifung, Aufhebung des Circ. A21
14 novembre 2000 Ausnahmen, Kriterien fur 7. luglio 2000

Circ. 17 settembre 2001

Verlangerung des
provisorischen Zertifikats

... bei unverschuldet nicht
absolvierter Priifung

Circ. 14 gennaio 2002

Inhalt und Kriterien
far den Unfallbericht
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Nationale Ausfiihrung

Es gibt einen Vielzahl von
Ausfiithrungsbestimmungen
(zumeist in Form der ,,Circo-
lare*), die behordliche Zu-
stindigkeiten, technische
Details und Priifungsvor-
schriften regeln. Obwohl alle
diese nationalen Regelungen
auch vollstindig im italieni-
schen Bundesanzeiger (Gaz-
zetta Ufficiale) veroffentlicht
werden, ist es in der Praxis
meist angebrachter, die re-
gelmibig aktualisierte Lose-
blattsammlung von Egaf zu
benutzen.

Besonders hingewiesen sei
auf das Circ. 162/96, das Son-
dervorschriften  fiir den
Straentransport von Gefahr-
gut der Klasse 7 enthilt.
Diese Vorschrift sieht unter
anderem vor, dass Zertifikate
fiir ,radioaktive Stoffe in be-
sonderer Form“ durch die
Agenzia Nazionale per la Pro-
tezione dell’ Ambiente (ANPA)
zu beglaubigen sind, was bei
der logistischen Planung ei-
nes solchen Transports in den
zeitlichen Ansatz einbezogen
werde sollte.

Zusatzlich zum ADR

Die wichtigsten nationalen
zusitzlichen Verordnungen
betreffen:

Klasse 1

Spezielle Sprengstoffe
und Munition, die durch das
,Gesetz iiber die offentliche
Sicherheit“ (T.U.L.P.S.) zu-
sitzlich geregelt sind.

Gemil den Vorgaben aus
diesem Dekret werden die
fiinf folgenden Kategorien
unterschieden:

1. Pulver und #dhnliche Pro-
dukte

2. Dynamit und dhnliche
Produkte

3. Ziinder und dhnliche Pro-
dukte

4. Sprengkérper und ihnli-
che Produkte

5. Sicherheitsmunition und
Feuerwerk

wobei bei Uberschreitung
der Kleinmengengrenzen in
Abhiingigkeit von der jeweili-
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gen Menge und den Eigen-
schaften des zu transportie-
renden Transportguts eine
entsprechende Genehmi-
gung des Prifekten oder vom
Innenministerium einzuho-
len ist.

Zudem ist die Durch-
fiihrung eines Transportes
der Kategorien 2 und 3 je-
weils mindestens 2 Tage vor
dem vorgesehenen Transport
anzumelden, wobei zumeist
eine Begleitung durch Siche-
rungsfahrzeuge vorgeschrie-
ben wird.

Fiir sdmtliche Transporte
von Materialien, die unter die
Anwendung des T.U.L.PS
fallen, gelten entsprechende
Sondervorschriften beziiglich
der Durchfithrung des Trans-
portes wie:  Fahrzeugbe-
schriftung, Halte-Abstand zu
Ortschaften, Betankung des
Fahrzeugs. Ebenso sind in
der italienischen Strafenver-
kehrsordnung im Art. 142 die
entsprechenden  Hochstge-
schwindigkeiten solcher
Transporte geregelt:

e 50 km/h auBerhalb ge-
schlossener Ortschaften

e 30 knvh innerhalb ge-
schlossener Ortschaften
Giftige Gase (und idhnliche
Stoffe)

Anwendung findet hier ein
Gesetz (R.D. n. 147/1927),
das urspriinglich als “Kénigli-
ches Dekret” im Jahre 1927
in Kraft trat und — in fortge-
schriebener Form - auch
heute noch Anwendung fin-
det. Geregelt wird der Um-
gang und die ordnungs-
gemiifle Handhabung von be-
sonders giftigen, namentlich
aufgefithrten Gasen sowie
deren Vorstufen. Insofern
sind die meisten dieser Stoffe
der Klasse 2 zuzuordnen, wo-
hingegen manche jedoch un-
ter die Klasse 6.1 fallen. Fiir
den Transport der gefihrlich-
sten Stoffe beziehungsweise
beim Uberschreiten vorgege-
bener Mengenschwellen
(siche Tabelle 2) benétigt
der Fahrer zusitzlich zum
ADR-Schulungsnachweis als
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besonderen Befihigungsnachweis das
patentino gas tossici oder es muss er-
satzweise ein entsprechender Begleiter
mitfahren.

Die Priifung zur Erteilung dieses Be-
fahigungsnachweises kann erst nach ei-
ner amtsirztlichen Tauglichkeitsunter-
suchung und Feststellung der korperli-
chen und psychischen Eignung des
Kandidaten abgelegt werden. Durch die
Beibringung eines Auszugs aus dem
Strafregister wird zudem die moralische
Eignung iiberpriift.

Die eigentliche Priifung ist in miind-
licher Form von einer eigens auf regio-
naler Ebene ernannten Priifungskom-
mission abzulegen und kann auch einen
praktischen Teil enthalten. Bei Beste-
hen der Priifung wird ein fiir 5 Jahre giil-
tiger Befihigungsnachweis ausgestellt,
der jeweils auf Antrag fiir 5 Jahre — zwar
ohne erneute Priifung, aber immer nach
amtsirztlicher Untersuchung — verlin-
gert wird.

Die in Tabelle 2 aufgefiihrten giftigen
Gase diirfen zudem (Anhang 3 des ge-
nannten Dekrets) nur bei Tageslicht
transportiert werden. Ebenso gelten
spezielle Anzeigepflichten bei den Ha-
fenbehérden fiir Anlieferung und Ver-
sand dieser giftigen Gase.

Vollzug der Vorschriften

Italien hat die EG-Vorschriften 95/50
und 2001/26 beziiglich einheitlicher
Verfahren fiir die Kontrolle von Gefahr-
guttransporten auf der Strale mit Mini-
sterialdekreten vom 3. Miirz 1997 und
21. Dezember 2001 in nationales Recht
iiberfiihrt. Entsprechende Kontrollen
erfolgen unter Zugrundelegung der Ver-
stoBe des Anhangs II der Richtlinie
95/50 unter Verwendung des Formblatts
gemil Anhang II1.

Ahndungen diesbeziiglicher Verstéfie
— und in gleicher Weise bei VerstéBen
gegen die Regelungen von toxischen Ga-
sen, Abfillen, und Explosivstoffen — er-
folgen gemill Artikel 168 des Codice
della Strada (StraBenverkehrsordnung),
wohingegen bei Transporten von Mate-
rial der Klasse 7 strengere Sonderrege-
lungen gelten. Artikel 168 sieht bei
schweren Verstofen gegen die Regelun-
gen beziiglich des Transports von Ge-
fahrgut sanzioni amministrative (BuB}-
gelder) in Hohe von 1.550 bis 6.200
Euro in Kombination mit dem Entzug
der Fahrzeugpapiere und des Fiihrer-
scheins fiir 2 bis 6 Monate vor. Bei ge-
ringfiigicen VerstoBen sowie bei Nicht-
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Nr.

~

10
"
12
13
14
15

17
18
19
20

21

22

23
24
25
26
27

Gas oder Verbindung

Cyanwasserstoff / Blausaure
a) gasférmig, als Substanz oder auch im Gemisch mit

Brom- oder Chlorcyan oder mit anderen zumindest

reizenden Substanzen

b) verdichtet oder flissig, gemischt mit stabilisierenden

Substanzen oder in DruckgeféBen, welche den
einschldgigen Prufvorschriften unterliegen

) flussig, im gemischt mit stabilisierenden Substanzen,
gemischt mit zumindest reizenden Substanzen oder

in Mischung mit inerten Substanzen in GefaBen
mit geringem Druck

Ammoniak verdichtet oder verflissigt und in Druck-
gefaBen abgefillt, die den einschlagigen
Prufvorschriften unterliegen

Schwefeldioxid

a) in wassriger konzentrierter Lésung

b) gasformig, als Substanz oder auch im Gemisch mit
Schwefeldioxid

¢) gasférmig im Gemisch mit Kohlenmonoxid

d) verdichtet oder verflussigt und in DruckgefaBen
abgeflllt, die den einschlagigen Prufvorschriften
unterliegen

Benzin mit metallorganischen oder anderen
giftigen Verbindungen

Alkalische Natrium- und Kalium-Salze der Blausaure,

Calciumcyanate auch als Gemisch mit anderen

Verbindungen, Barium-, Silber-, Cadmium-,

Kupfer und Zink-Cyanate

a) in wassriger Loésung in Konzentrationen < 0,2 %
(ber. als CN")

b) im festen Zustand, ausschlieBlich zur Zubereitung
des Reagens nach Drabkin und Van Kampen

Chlor

a) in wassriger konzentrierter Lésung

b) gasformig

) verdichtet oder verflussigt und in DruckgefaBen
abgeflllt, die den einschlagigen Prufvorschriften
unterliegen

Chlorpikrin
Cyane (Chlorcyan oder Bromcyan)

Cyankohlensaureester (Zyklon A): CNCOOCH;
Phosgen (Carbonylchlorid)

Isonitrile (z.B. Methyl-, Ethyl-, Phenol) R-NC
Ethylenoxid

Bleitetraethyl

Kohlenstoffdisulfid

Phosphin

Methylbromid

Bleitetramethyl

Dimethylsulfat

Chlormethan

Flusssaure

Bortrifluorid
Mercaptane (Methylmercaptan, Ethylmercaptan)

Tetrahydrothiophen
Dimethylsulfid

Ethylisopropylsulfid C,Hs-S-i-Prop.
Ethylmercaptan (2)

Diethylsulfid

CAS-Nr.

74-90-8

7446-41-7

7446-09-5

(8006-61-9)

Na: 143-33-9
K: 151-50-8

Ca: 592-01-8
Ba: 542-62-1
Ag: 506-64-9
Cd:542-83-6
Cu: 544-92-3
Zn: 557-21-1

7782-50-5

76-06-2

Cl: 506-77-4
Br: 506-68-3
nein

75-44-5

75-21-8
78-00-2
75-15-0
7803-51-2
74-83-9
75-74-1
77-78-1
74-87-3
32057-09-3
7664-39-3

7637-07-2

74-93-1
75-08-1
110-01-0
75-18-3

75-08-1
352-93-2

Lizenz/Erlaubnis
gem. Art. 23/Art. 5

o0

o0

LN ]

L]

e ab 100 kg
e ab 100 kg
L]

°

°

e o ab 1 kg
°

e (>501

(ausschlieBlich fiir

verflUssigtes HF in
DruckgefaBen > 60 kg
netto)

in DruckgefaBen

e ab 5kgin Loésung

ab 15 kg

ab 1 kg?
ab 1 Kg'
ab 1 Kg!
ab 1 Kg'
ab 1 Kg!

1 nicht anzuwenden bei Stadtgas und verfliissigten Gasen, denen diese Verbindungen als Geruchsmittel zugesetzt
wurde
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beachtung nationaler Sonderregelungen
beziiglich toxischer Gase und Explosiv-
stoffe sind entsprechende BuBigelder
von 310 bis 1250 Euro in Kombination
mit Entzug von Fahrzeugpapieren und
Fiihrerschein von 1 bis 4 Monaten vor-
gesehen.

Eine fehlende oder nicht mehr giil-
tige Schulungsbescheinigung des Fah-
rers wird gemil Art. 116/15 durch ein
BufBigeld von 125 bj_s 500 Euro geahndet.
BuBgelder fiir die Uberladung von Fahr-
zeugen sind generell durch Art 168/7
und 167 geregelt, wobei sich hier Staffe-
lungen in“Abh'zingigkeit der gewichts-
mibigen Uberladung ergeben. Solche
VerstoBe bei Gefahrguttransporten be-
wirken eine Verdoppelung der Betriige.

Eventuelle Ahnungsmafinahmen
richten sich immer gegen den Fahrer
und den Fahrzeughalter, kénen sich je-
doch bei ,geschlossenen™ Ladungen
auch bis hin zum Spediteur/Versender
auswirken.

Fahrzeugstillegungen sind sowohl im
Rahmen der Beweissicherung und auch
als direkte Vollzugsmainahme bis zur
Behebung/Nachbesserung eventueller
Miingel vorgesehen.

Registrierungspflicht fiir
gefahrliche Zubereitungen

Mit der Versffentlichung des D.M.
vom 19. April 2000 (GU n. 274 vom
23.11.2000) besteht auch in Italien eine
Registrierungspflicht fiir gefihrliche
Zubereitungen im Sinne der Gefahr-
stoffverordnung, d.h. mit den iiblichen
Ausnahmen wie Pharma, Kosmetik,
Abfille, wobei jedoch ausschlieflich
umweltgefihrdende ~ Zubereitungen
von diesen Regelungen ausgenommen
sind.

Die Registrierung hat iiber eine
meniigefiihrte Eingabesoftware zu er-
folgen, die kostenfrei von der Internet-
seite des Istituto Superiore di Sanita
(www.iss.it) bezogen werden kann.

Alle registrierten Rezepturdaten sind
ausschlieBlich der zustindigen Behorde
sowie speziell autorisierten Giftinforma-
tionszentralen zuginglich, wobei die
Nutzung der so geschaffenen Daten-
bank durch entsprechende Passworter
geregelt ist. Obwohl die Einrichtung
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(Fotos: Kaiser)

Bei VorschriftenverstoBen sind Fiihrerschein und Fahrzeug ganz schnell eingezogen.

dieser Datenbank durch den Informati-
onsbedarf bei Vergiftungsfillen begriin-
det ist, ist sicherlich nach dem behordli-
chen Vorsorgeprinzip auch eine Nut-
zung unter den Aspekten des
LEG-WeiBbuches“ zu erwarten, da auf-
grund der Datenbankstruktur Verkniip-
fungen von Stoffinformationen und Ver-
wendungsbereichen der Zubereitungen
bereits vorstrukturiert sind.

Die wesentlichen zu beachtenden
praktischen Aspekte bei der Durch-
fithrung der Registrierung sind in einem
Merkblatt zusammengestellt, dessen In-
halt hier in Ausziigen wiedergegeben ist:

Registrierun
gefihrlicher Zubereitungen
D.M. 19.04.2000

Zubereitungen, die ausschlieBlich als
sumweltgefihrdend” zu  klassifizieren
sind, brauchen NICHT registriert zu
werden.

Alle neuen gefihrlichen Zubereitun-
gen miissen innerhalb von 30 Tagen re-
gistriert werden. Auch hier gilt, dass Zu-
bereitungen, die ausschlieBlich als ,,um-
weltgefihrdend” zu klassifizieren sind,
nicht registriert werden miissen.

~Proben” sind formal von der Regi-
strierungspflicht nicht ausgenommen,
jedoch gibt es ein Statement von Dr.
Roberto Binetti (Verantwortlicher Refe-
rent im Istituto Superiore di Sanita)
withrend einer Informationsveranstal-
tungen am 10.1.2001 in Mailand, dass
fiir , kleine Proben von einigen kg“ diese
Registrierungspflicht nicht zwingend er-
forderlich sei.

Fiir die Registrierung ist eine Soft-
ware vorgesehen, die von der Internet-
Seite http://151.99.179.21/iss/index.phtml
heruntergeladen werden kann und auch
als CD-ROM erhiiltlich ist. Die Soft-
ware basiert auf einer Access-Daten-
bank und erzeugt nach erfolgter Daten-
erfassung unmittelbar eine Archiv-Da-
tei, die ihrerseits vier verschiedene
CSV-Dateien enthilt. Lediglich bei
groBeren Datensiitzen ist es sinnvoll,
diese CSV-Dateien unter Umgehung
der Software direkt zu erstellen.

Die erzeugten Archiv-Dateien sollen
iiber die Web-Seite elektronisch iiber-
Ipittelt werden. Mdoglich ist auch die
Ubersendung als Anlage zu einer eMail
sowie die Erstellung von Datentriigern
(Diskette oder CD-ROM), die dann auf
dem Postwege zugestellt werden kinnen.

Samtliche offiziell eingestuften Stoffe
(Annex I) einer gefihrlichen Zuberei-
tung sind mit der eindeutigen Stoffiden-
titit und dem Konzentrationsbereich
anzugeben. In gleicher Weise miissen
Jnicht offiziell eingestufte gefihrliche
Stoffe“ vom Anmelder der Datenbank
zugefiigt werden.

Fiir die nicht gefihrlichen Stoffe ei-
ner gefihrlichen Zubereitung gilt: Ent-
weder konnen auch diese Stoffe mit ih-
rer exakten Stoffidentitiit (einschl. CAS-
Nummer) angegeben werden, oder es
konnen vorgegebene Stoffgruppen an-
gefithrt werden. Es ist jedoch nicht
zuliissig — wenn auch datentechnisch
moglich — eigene benutzerspezifische
Stoffgruppen anzulegen. u
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